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ANEXO | DO TR 30/015/2025

ARSENAL DE MARINHA DO RIO DE JANEIRO
SUPERINTENDENCIA DE CONSTRUGAO NAVAL (AMRIJ-30)

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBIJETIVO:

O presente estudo tem como objetivo avaliar a viabilidade de realizar contratacdo de servicos comuns de
engenharia, com fornecimento de material e equipamentos, para a fabricagdo e instalagdo do sistema de geracdo de dgua
doce e dos Grupos de Osmose Reversa (GOR) do Navio Patrulha Mangaratiba, localizado no Arsenal de Marinha do Rio de
Janeiro, a fim de viabilizar a continuidade da construcdo da embarcacgdo.

Este documento cumpre as diretrizes constantes do Anexo Ill da Instru¢do Normativa (IN) n.2 49/MPOG, de 23 de

junho de 2020 e Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 98, de 26 de dezembro de 2022.

| - Necessidade da contratagdo:

O NaPa Mangaratiba é um navio patrulha da Marinha do Brasil (MB) da Classe Macaé, criado para o patrulhamento
das Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), possuindo 54,2 metros de comprimento e deslocamento de 500 toneladas, e
foi criado para desempenhar diversas tarefas, entre elas:
=> Em situagdo de conflito, efetuar patrulha para a vigilancia e defesa do litoral, de dreas maritimas costeiras e
das plataformas de exploragdo/exploracgdo de petréleo no mar e contribuir para defesa de porto; e
=> Em situag¢do de paz, promover a fiscalizagdo que vise ao resguardo dos recursos do mar territorial, zona
contigua (ZC) e zona econdmica exclusiva (ZEE), de repressao as atividades ilicitas (pesca ilegal, contrabando,
narcotrafico e poluigdo do meio ambiente marinho), contribuir para a seguranga das instalagdes costeiras e
das plataformas maritimas contra a¢des de sabotagem e realizar opera¢Oes de busca e salvamento na area de
responsabilidade do Brasil.
O navio em tela encontrava-se em construgdo no Estaleiro EISA (antigo estaleiro Maud) - Rio de Janeiro, todavia, ndo
obteve éxito em cumprir com o contrato de constru¢do em decorréncia de problemas financeiros, cabendo entao, a
MB a posse do casco e término da obra. Para tal, o casco foi enviado ao Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro — AMRJ.
Para alcancar éxito frente aos objetivos da MB, necessita o0 AMRJ contratar empresa especializada que venha apoiar
logistica e operacionalmente a conclusdo das obras, permitindo que esta Organizagdo Militar cumpra seus

cronogramas, garanta a seguranca dos futuros tripulantes e a vida util do meio operativo.
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Nessa linha, o Sistema de geragdo de agua doce é fundamental para suprir a produgdo de dgua doce e potdvel em
niveis adequados para a tripulagdo, aumentando a autonomia de navegagao do navio.
Ademais, o processo construtivo de tal embarcacdo estd contemplado no Plano Estratégico da Marinha do Brasil,

através do programa chamado PRONAPA (Programa de Construgdo de Navios Patrulha).

Il - Referéncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade:

Esta Organizagdo Militar tem como missdo gerenciar e executar programas de construcdo e reparo navais aos
meios navais da Marinha do Brasil, contribuindo para a prontidao operativa do Poder Naval, com respeito ao

individuo, a sociedade e ao meio ambiente.

Sua Carta de Servigos, instituida pelo Decreto n° 9.094, de 17 de julho de 2017, revogando o Decreto n° 6.932, de
11 de agosto de 2009, tem como objetivo informar aos cidaddos os servicos prestados pelo érgdo ou entidade, as
formas de acesso a esses servigos e o0s respectivos compromissos e padroes de qualidade de atendimento ao publico.
A contratagdo almejada neste processo licitatério encontra respaldo conforme Planejamento Estratégico
Organizacional desta Organizacdo Militar.
Dentro desse contexto estratégico, o Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ), enquanto estaleiro militar é o
responsavel direto pela execugdo da construgao de novos meios navais.
O presente processo de aquisi¢do visa prover meios para que o AMRJ possa seguir 0os processos construtivos
previstos no Programa de Construgdo de Navios Patrulha (PRONAPA), compondo atividade estratégica para a Marinha
do Brasil. Ademais, os recursos necessarios para executar atividade advinda desta contratacdo tem compatibilidade

com o PAR e com as leis orgamentarias.

11l - Descrigdao dos requisitos da contratagao necessarios e suficientes a escolha da solugao, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagoes especificas, bem como padrées minimos de

qualidade e desempenho;

3.1 Servigo de escopo;

3.2 Os requisitos técnicos para entrega do objeto, assim como as normas as quais a CONTRATANTE devera
cumprir durante a execu¢do do servigo estardo dispostos detalhadamente no Projeto Basico, apéndice especifico
deste TR.

3.3 Os critérios e praticas de sustentabilidade estdo previstos nos itens pertinentes do TR. Dessa forma, tais
critérios foram determinados pelo nicleo de gestdo ambiental do AMRJ, em que é levado em considera¢do todos os
requisitos ambientais que a CONTRATADA deve atender para executar os servigos, assim como os requisitos legais
para descarte adequado dos materiais;

3.4 As obriga¢cOes da CONTRATADA e Contratante estardo previstas no TR;
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3.5 A CONTRATADA deve possuir mdao de obra qualificada e especializada, como também maquinas,
equipamentos e ferramentas adequadas para a realizagdo do servico a ser realizado no navio e em oficina, buscando
com isso atender as demandas dentro do prazo e com qualidade e responsabilidade;

3.6 Registro ou inscricdo da empresa licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, em
plena validade; e

3.7 Os critérios de qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional da CONTRATADA serdo objetivamente

descritos no TR.

IV - Estimativa das quantidades, acompanhadas das memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte:

As especificacOes técnicas e o quantitativo de materiais a serem construidos e instalados no NaPa Mangaratiba,
estdo expostos na Lista de Materiais, os quais foram extraidos a partir dos desenhos técnicos que compdem o
detalhamento técnico de cada sistema do navio. Essa lista de material advém de projeto 3D da embarcagdo e de sua
documentagdo técnica, como isométricos, diagramas e arranjos, o que incorre em grande grau de precisdo no
detalhamento do quantitativo do material.

Nessa linha, o projeto citado é sigiloso, razao pela qual ndo se encontra anexado a este processo licitatério. As
listas de material constardo no Termo de Referéncia e serdo utilizadas para levantar estimativa de custos de

contratagao.

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica

da escolha do tipo de solugdo a contratar:

Os Servigcos de Engenharia descrito no primeiro topico deste Estudo detalham atividades construtivas para
viabilizar a edificagdo de um meio naval.

Nessa linha, objetivando atender as determina¢Ses emanadas pela IN SEGES N° 58/2022 no artigo 9, inciso I,
item “a”, foi procurado por contratagGes similares realizadas pela Administragdo Publica a fim de observar as solugdes
adotadas por outros Orgdos para o objeto em lide. Nessa linha, foi utilizado o site painel de precos para procurar por
servicos com similaridade técnica adequada em relagdo ao objeto em tela, todavia, ndao foi possivel encontrar
processo licitatorio com suficiente equivaléncia para compor o prego estimado desta contratagdo. Tal fato se deve ao
contexto de que a construgdo naval é um servigo muito especifico, e poucos entes da Administragdo Publica executam
tal tipo de atividade. Nessa mesma enseada, nao foi possivel encontrar doa¢des que compatibilizem com a demanda
material do objeto em tela.

Adicionalmente, as solugBes para o presente quadro poderiam envolver:
a) Contratacdo de novos servidores: a adog¢do desta solucdo vai a contramao da tendéncia de terceirizacdo dos
setores da Administragdo Publica, além de ndo ser uma decisdo que cabe apenas ao AMRJ; e

b) Contratagcdo de servigos terceirizados: a adogdo desta solucdo é vantajosa devido a flexibilidade quando

houver variacdo nas demandas de servicos, pois ndo causara urgéncia imediata de investimentos por parte da




Administra¢do, podendo esta contratar os servigos a medida que existirem as necessidades.
Considerando esses fatores, julga-se como solugdo mais adequada a contrata¢do de firmas terceirizadas, com

perfil delineado no TR.

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragao optar por

preservar o seu sigilo até a contratagdo da licitagdo

A estimativa do valor da contratagdo sera feita com base nas disposi¢Bes legais estabelecidas na IN 65/2021 e
também nas disposicdes especificas emanadas pela lei 14.133/21. Nessa linha, tal estudo sera feito em documento

proprio, chamado “Pesquisa de Mercado”, que sera anexado a este processo licitatdrio.

VII - Descrigao da solugdao como um todo:

O objeto deste processo é a contratacdo de servicos comuns de engenharia, com fornecimento de material e
equipamentos, para a fabricagdo e instalagao do sistema de geragdo de agua doce e dos Grupos de Osmose Reversa
(GOR) do Navio Patrulha Mangaratiba, localizado no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, a fim de viabilizar a
continuidade da construgdo da embarcacdo.

Tal solugdo inclui o servico com fornecimento do material para o realizar, mas ha uma garantia minima de 12
meses como requisito basilar para contratagdo. Apds esse periodo, o Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro ja possui
contratos vigentes para realizar servicos de manutencdo dos meios navais operativos.

Durante o periodo de garantia a CONTRATADA sera responsavel por substituir os materiais e equipamentos em
caso de ser evidenciado que os equipamentos fornecidos ndo se encontram em perfeitas condicdes de
funcionamento.

O futuro descarte dos sistemas que serdo instalados pela CONTRATADA sera feito pela prépria tripulagédo da
embarcag¢do, ndo sendo incumbéncia do AMRJ, mas todos os critérios ambientais pertinentes serdo observados na

ocasiao.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo quando necessaria para individualizagdo do objeto:

Citam-se, oportunamente, os § 22 e § 32 do Artigo 40 da lei n°14133 de 2021:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacOes estéticas, técnicas ou de desempenho;




b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

§ 22 Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel,
desde que atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.
§ 32 O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagao
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagcdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.”

Nessa linha, a divisdo do servico em parcelas deve ocorrer conforme houver viabilidade técnica na consecucao
da atividade. Como a solucdo sé atende a esta instituicdo se for atendida por completo, suas subetapas (fabricagdo de
redes, montagem, instalacdo dos equipamentos, teste do sistema) sdo interdependentes, o parcelamento do objeto
traria prejuizo para o conjunto da solu¢do e perda de economia de escala. Além disso, ha a necessidade de
oferecimento de garantia sobre todos os equipamentos e evitar a divisdo de responsabilidades pela execugdo do

servico, de forma que o parcelamento do servico poderia vir a afetar o fornecimento da garantia.

- Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

humanos, materiais ou financeiros disponiveis:

Esta Organizagdo Militar em atendimento as suas politicas de qualidade e aos Principios Administrativos da
economicidade, eficacia e eficiéncia, emanadas pela Marinha do Brasil, alinhado aos ditames da atual conjuntura
econémica do pais, tem como objetivo aperfeicoar sua gestdo e otimizar seus recursos humanos, materiais e
financeiros, por meio de contrataces desse tipo para atendimento da construcdo dos Navios Patrulha através do
projeto PRONAPA.

Dessa forma, vislumbra-se que o AMRJ, enquanto estaleiro militar, sera diretamente beneficiado com a
contratacdo dos servicos ora em comento, porque garantira que suas instalagGes estejam dotadas de meios mais
modernos e operacionais capazes de atender com eficiéncia e seguranca as demandas de transporte, icamento e
manobras de cargas, possibilitando a continuidade da construgao dos Navios Patrulha e futuros meios da Marinha do

Brasil.
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AMRY“

Neste contexto, com a implementagao do certame licitatdrio, para contratagdo do servico em lide, o AMRI tera
meios de obter a proposta mais vantajosa para Administracdo, o que, de pronto, denota um melhor aproveitamento
dos escassos recursos financeiros disponibilizados pela Unido Federal, reforcando assim preceitos de economicidade e

eficiéncia do processo de obtengdo deste Arsenal de Marinha.

X - Providéncias para adequagao do ambiente do orgao:

O AMRJ abriga um parque industrial extenso, o que inclui prédios, diques, carreiras, cais para
atracacdo/desatracacdo de navios e diques/carreiras para docagem/desdocagem de embarcacdes. O servico
abrangido por este Estudo é direcionado para atender demandas operacionais da Superintendéncia de Construgdo
Naval do AMRJ, nesse contexto, ndo hd necessidade de elaboracdo de cronograma das atividades voltadas a
adequacgdo do ambiente deste Arsenal de Marinha para que a contratagao surta efeitos.

Cabe esclarecer que apenas pequenas medidas de carater administrativo serdo implementadas para que a
futura contratada tenha livre acesso as dependéncias do AMRJ, de forma que os servigos sejam executados dentro do
prazo contratual, com a devida fiscalizagcdo conforme exigido no contrato.

A partir da data de assinatura do contrato, o AMRJ disponibilizard um local para a instalacdo, caso haja
necessidade, de 1 (um) contéiner para o estabelecimento de escritdrios e/ou instalagdes sanitarias, vestiarios, guarda
de ferramentas, equipamentos e utensilios a serem utilizados por seu pessoal, conforme prevé o referido instrumento.

E necessario destacar que a fiscalizagdo dos servicos serd executada por mao de obra pertencente ao AMRJ

com, no minimo, nivel técnico e experiéncia na execugao dos servigos.

XI - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

N3do ha previsdo de contratagdes que possam interferir ou serem consideradas na execugao do servico em

estudo. O descarte de material substituido, juntamente com o transporte, serd realizado pela CONTRATADA.

XII - “Possiveis Impactos Ambientais e respectivas medidas de tratamento”

O detalhamento dos possiveis Impactos Ambientais e respectivas medidas de tratamento encontrar-se-ao

dispostos no Termo de Referéncia.

Xlll - Posicionamento Conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacao

Em sintese, com base nas informagdes levantadas ao longo deste estudo, a contratagdo dos servigos
especializados atinentes a execucdo do objeto é considerada vidvel tanto do ponto de vista econdmico, quanto do
ponto de vista técnico.

Opta-se, portanto, pela realizagcdo da presente licitagdo com o objetivo de se adjudicar a empresa licitante que

apresentar o MENOR PRECO GLOBAL, para execucgao do objeto.

XIV - Justificativa para indica¢do de marca/modelo




Os equipamentos que serdo adquiridos por este processo serdo utilizados para viabilizar a constru¢dao do Navio
Patrulha Mangaratiba, que faz parte da uma classe de navios patrulha de 500 toneladas. Nessa linha, a fim de manter
homogeneidade na logistica de sobressalentes de tais embarcagGes, é necessario que haja padronizagdo de marcas e
modelos dos equipamentos que compdem os sistemas da embarcagdo, viabilizando a construgdao de um Apoio
Logistico Integrado mais consistente.

Nessa linha, transcreve-se a simula 270 do TCU: “Em licitacOes referentes a compras, inclusive de softwares, é
possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizagdo e que
haja prévia justificagao.”

Baseado na sumula transcrita, é oportuno observar que os equipamentos que serdo adquiridos para esse processo
licitatério ja se encontram instalados a bordo em embarcagées da mesma classe do Navio Patrulha Mangaratiba,

indicando a necessidade de padronizagdao do meio naval em tela e consequente necessidade de indicagao de marca.

XV - Justificativa para exigéncia de garantia de 12 meses

Entende-se que é essencial uma garantia de, no minimo, 12 meses do produto, a fim de observar os equipamentos
apods o recebimento e instalagdo e, em eventuais vicios ocultos ou falhas técnicas, viabilizar possiveis substituicdes dos

mesmos ou realizacdo de manutengdes corretivas sem 6nus para a Administracdo Publica.

XVI - Declaragdo de inviabilidade e participagdo de pessoa fisica
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A Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 116, de 21 de dezembro de 2021, estabelece procedimentos para a participagdo
de pessoa fisica nas contratagGes publicas regidas pela Lei n214.133, de 2021, no ambito da Administracdo Publica

“

federal direta, autarquica e fundacional. Em seu art. 22, a norma considera pessoa fisica “ todo o trabalhador
autdbnomo, sem qualquer vinculo de subordinagao para fins de execu¢do do objeto da contratagdo publica, incluindo
os profissionais liberais ndo enquadrados como sociedade empresaria ou empresario individual, nos termos das
legislagGes especificas, que participa ou manifesta a intengdo de participar de processo de contratacdo publica, sendo
equiparado a fornecedor ou ao prestador de servico que, em atendimento a solicitacdo da Administracdo, oferece
proposta”.

A IN SEGES/ME n2 116, de 2021, determina, em seu art. 42, caput, que os editais ou os avisos de contratacdo direta
possibilitem a contratacdo das pessoas fisicas, em observancia aos objetivos da isonomia e da justa competicdo. Ainda
de acordo com o paragrafo Unico desse mesmo dispositivo, serd ressalvada a participagdo de pessoas fisicas nas
licitagGes ou contratagdes diretas, “quando a contratagdo exigir capital social minimo e estrutura minima, com
equipamentos, instalacGes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a execugdo do objeto incompativeis com a
natureza profissional da pessoa fisica, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar”. Portanto, a
possibilidade, ou ndo, de contratacdo de pessoas fisicas devera ser objeto de prévia andlise e manifesta¢do técnica por
parte do 6rgdo contratante, na fase de planejamento da contratacgdo.

Baseado no exposto, o objeto desta aquisicdo contempla a realizacdo de diversos servicos técnicos com fornecimento
de material pela CONTRATADA, o que incorre em em necessidade de equipe técnica para executar a atividade,

evidenciando a incompatibilidade da participacdo de pessoa fisica no processo em tela.

XVII - Enquadramento do tipo de servigo

Pelas razbes que estardo detalhadas no Termo de Justificativas técnicas relevantes (Anexo do TR), este servigo sera

enquadrado como servico comum de engenharia.
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